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广东省残疾人联合会 广东省财政厅关于上报广东省2022年度中央残疾人事业发展补助
资金绩效自评情况的函

财政部、中国残联：
根据《财政部关于开展2022年度中央对地方转移支付预算执行情况自评工作的通知》（财监〔2023〕1号）的有关要求，我省对相关资金支出情况和绩效结果开展认真核查，同时与中国残疾人事业统计数据详细对照，反复核实，形成《广东省2022年中央残疾人事业发展补助资金绩效自评报告》和《广东省2022年中央专项彩票公益金支持残疾人事业发展补助资金绩效自评报告》，同时完成相关资金绩效自评表。
现随函上报，请审阅。
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附件1

广东省2022年中央残疾人事业发展
补助资金绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达残疾人事业发展补助资金预算和绩效目标情况
2022年度，中央下达我省残疾人事业发展补助资金（一般公共预算）5463万元。主要任务是：通过农村困难残疾人实用技术培训项目的实施，进一步巩固脱贫攻坚成果，让更多有需求的残疾人获得生产劳动技能，促进就业增收；通过开展残疾人基本康复服务项目工作，为残疾人配置辅助器具，为肢体、视力、精神、智力残疾人提供基本康复服务，努力提高受助残疾人生活自理和社会参与能力；通过“阳光家园计划”项目年度工作的实施，帮助残疾人得到托养照料；为残疾人机动轮椅车车主发放燃油补贴，弥补残疾人出行成本。
（2） 省内分解下达预算和绩效目标情况
2022年度，中央下达我省残疾人事业发展补助资金（一般公共预算）5,463万元，省级财政配套中央项目资金8,160万元，合计13,623万元。根据中央下达资金和省级资金配套情况，下达绩效目标任务如下：
1.为3,424名以上农村残疾人提供实用技术培训；
2.为207,419名以上具有康复需求的残疾人提供精准康复；
3.为47,500名以上具有辅具适配需求的残疾人辅具适配；
4.为不少于20,000名具有托养需求的精神、智力残疾人和重度肢体残疾人提供“阳光家园计划”托养服务；
5.为不少于10,451名登记的残疾人机动轮椅车车主发放燃油补贴。
二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析
1.项目资金到位情况分析
中央专项转移支付资金于2021年12月6日提前下达3121万元，于2022年6月14日下达2,342万元，共5,463万元。省级相关项目配套资金于2021年12月20日下达3,200万元，于2022年2月18日下达4,960万元，合计8,160万元。各市、县（市、区）财政配套项目资金46,178.06万元，其他资金818.49万元，合计60,619.55万元。
按项目分配统计：残疾人精准康复及辅具适配服务项目32,189.30万元，占比53.10%；“阳光家园计划”项目27,338.71万元，占比45.10%；残疾人寄宿制托养服务项目538万元，占比0.89%；农村残疾人实用技术培训395万元，占比0.65%；机动轮椅车燃油补贴发放项目158.55万元，占比0.26%。
2.项目资金执行情况分析
全年预算支出资金50,851.51万元，执行率83.89%，其中：中央资金支出4,468.73万元，执行率为81.80%；地方配套资金支出46,030.72万元，执行率84.71%。影响执行率的原因是：一是受2022年新冠肺炎疫情影响，广东省部分残疾人服务机构无法正常提供服务，服务总时长和总内容受客观因素影响未能在相应年度内提供完毕，执行进度滞后乃至结转2023年；二是部分地区优先使支出本年度下拨资金，导致含以前年度结转结余资金的其他资金支出进度较低；三是由于个别康园中心当年度未参加星级评定，暂不发放“阳光家园计划”项目运转补助资金，待完成星级评定后再行发放。
（二）资金管理情况分析
在中央资金和省级配套项目资金下达后，省残联先后下发《广东省残联关于规范使用提前下达2022年残疾人事业发展补助资金的通知》（粤残联函〔2022〕11号）、《关于规范使用2022年下达中央财政残疾人事业发展补助资金的通知》（粤残联函〔2022〕326号）等文件，明确资金使用范围、标准和相关要求，要求各地规范使用中央及省级配套资金。先后对江门、茂名、肇庆、云浮等地的中央和省级残疾人事业资金使用情况进行了专项资金财务检查，对中央和省级残疾人事业资金项目开展绩效自评。
（3） 总体绩效目标完成情况
当年度完成农村困难残疾人实用技术培训9,360人次；为298,844人提供基本康复服务，康复服务有效人数298,754人，有效率99.97%；残疾人精准康复和辅具适配服务覆盖率98.89%；为25,757名有需要的智力、精神和重度肢体及其他残疾人提供“阳光家园计划”托养服务；100%按照标准对本地区符合条件的10,478名残疾人机动轮椅车发放燃油补贴，残疾人机动轮椅车车主出行便利程度有效提高；关心、理解、支持残疾人的社会氛围，残疾人融入社会生活程度有效提高。
（四）绩效目标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
（1）数量指标方面：为农村残疾人提供农村实用技术培训项目年度任务数3,424人，全年实际完成值9,360人，其中中央资金完成值1,000人；目标为207,419名以上有康复需求的残疾人提供精准康复服务，实际完成298,844人，其中中央资金完成298,844人；目标为47,500名以上有辅具适配需求的残疾人提供辅具适配服务，实际完成50,686人，其中中央资金完成50,686人；目标为20,000名以上具有日间托养需求的精神、智力残疾人提供“阳光家园计划”托养服务,实际完成人数25,757人，其中中央资金完成9,812人；目标提供托养服务的机构数1,707个，实际完成数1,393个，其中中央资金完成477个；目标为10,451名以上符合要求的残疾人发放残疾人机动轮椅车燃油补贴，实际补贴10,478人，其中中央资金完成值5,981人。
（2）质量指标方面：接受农村实用技术培训的残疾人掌握技能指标数为1-2门，实际完成1-2门，其中中央资金完成1-2门；残疾人基本康复服务有效率指标为90%，实际完成值99.97%，其中中央资金完成值99.97%；符合残疾人机动轮椅车燃油补贴领取标准的全部按照260元/人的标准执行。
（3）时效指标方面：各类残疾人基本服务均在2022年12月底前提供完毕。
（4）成本指标方面：各项目支出均按规定的成本标准执行，未超出预算。
2.效益指标完成情况分析
社会效益方面：农村残疾人就业技能得到有效提升，得到了政府及社会的充分肯定，取得了很好的社会效益；具有康复和辅具适配需求的残疾人均得到相应的康复服务和辅具适配服务，基层残联组织服务能力得到有效提升；通过项目实施，我省有托养需求的智力、精神和重度肢体残疾人身心健康，残疾人社会融入程度和社会适应能力得到有效提升，关心、理解、支持残疾人的社会氛围有所改善；有效提高残疾人机动轮椅车车主出行便利程度和融入社会生活程度。
3.满意度指标完成情况分析
接受农村实用技术培训的残疾人满意度年度指标值为≥80%，全年完成值90%；残疾人及其家属对康复服务的满意度指标值为≥85%，全年完成值95.82%；接受康园中心日间照料服务的残疾人满意度年度指标值为≥85%，全年完成值95%；接受寄宿制托养服务的残疾人满意度年度指标值为≥80%，全年完成值95%；接受机动轮椅车燃油补贴的残疾人满意度年度指标值为≥80%，全年完成值96%。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
“阳光家园计划”项目提供托养服务的机构数未达指标，原因是受疫情影响，部分地区残疾人托养机构未能正常开展业务工作，2023年将继续提供有效服务。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
我省将适时在公众网站上公开绩效自评结果，并将有计划地对基层使用中央和省级财政残疾人事业专项资金进行绩效评价，加强绩效管理，对支出进度慢、使用绩效差的地方，相应扣减下一年度经费，使中央和省级残疾人事业资金的管理获得进一步加强、执行获得进一步落实、成效获得进一步增大。
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附件3

广东省2022年残疾人事业发展补助资金（中央专项彩票公益金）绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达中央专项彩票公益金支持残疾人事业发展补助资金和绩效目标情况
2022年度，中央下达我省残疾人事业发展补助资金（一中央专项彩票公益金）14,598万元。主要任务是：为符合条件的0-6岁残疾儿童提供人工耳蜗及助听器验配、肢体矫治手术、功能训练等基本康复服务；为早期干预试点地区有需求的小龄听力、肢体残疾儿童提供亲子同训、家长培训等以家庭为中心的早期干预康复服务，改善残疾儿童功能状况，不断提高残疾儿童生活自理能力，增强社会参与度；为残疾人康复和托养机构配置康复托养设备，提升残疾人康复和托养能力；通过实施残疾人文化进家庭“五个一”及文化产业项目，使残疾人参与文化活动的需要得到满足；通过实施电视手语栏目及融媒体建设项目，使残联传播力、影响力进一步提升；为困难智力、精神和重度肢体提供残疾评定补贴，减轻残疾人经济负担；支持困难重度残疾人实施无障碍改造，改善残疾人居家环境。
（二）省内分解下达预算和绩效目标情况
2022年度，中央下达我省残疾人事业发展补助资金（中央专项彩票公益金）和省级财政配套中央项目资金合计26,055万元。根据中央下达资金和省级资金配套情况，下达绩效目标任务如下：
1.为26,840名符合条件的0-6岁残疾儿童提供人工耳蜗及助听器验配、肢体矫治手术、功能训练等基本康复服务；
2.为140名0-3岁听力、肢体等残疾儿童及其家庭提供家长培训、亲子同训、家庭环境评估与康复指导等早期干预服务；
3.为16所残疾人和康复托养机构配置康复和托养设备，提升残疾人康复和托养能力；
4.为不低于1,000户残疾人家园提供残疾文化进家庭“五个一”服务；
5.完成14个电视台手语栏目及融媒体、14个广播电视台专题栏目项目、1个省级盲人图书馆阅览室建设，广泛推动我省残疾人宣传文化建设；
6.为8,724名困难智力、精神和重度残疾人提供残疾评定补贴，减轻残疾人经济负担；
7.年度内相关地区完成本地残疾人家庭无障碍需求筛查，制定家庭无障碍改造方案，完成10,000户改造并通过验收。
二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析
1.项目资金到位情况分析
中央专项彩票公益金支持残疾人事业发展补助资金于2021年12月6日提前下达13,424万元，于2022年6月3日下达1174万元，合计下达14,598万元。省级相关项目配套资金于2021年12月17日下达11,457万元，各市、县（市、区）财政配套项目资金52,232.84万元，其他资金2,907.04万元，合计81,194.88万元。
按项目分配统计：0-6岁残疾儿童康复服务项目72,748.76万元，占比89.60%；残疾儿童早期干预项目251.31万元，占比0.31%；残疾人康复和托养机构设备补贴项目958.55万元，占比1.18%；残疾人文化进家庭“五个一”项目88万元，占比0.11%；残疾人文化服务项目420万元，占比0.52%；困难智力、精神和重度残疾人评定补贴项目141.81万元，占比0.17%；困难重度残疾人家庭无障碍改造项目6,608.53万元，占比8.14%。
2.项目资金执行情况分析
全年预算支出资金75,143.63万元，执行率92.60%，其中：中央资金支出12,173.27万元，执行率为83.39%；省各级配套资金支出60,455.93万元，执行率94.42%；其他资金2,514.42万元，执行率86.49%。影响执行率的原因是：一是由于2022年疫情影响，无法按时展开招投标工作，或部分单位出于疫情防控工作考虑，在疫情较严重时暂停线下服务、导致项目进度缓慢；二是个别地方由于实际符合领取残疾评定补贴领取条件的人数少于预计人数，导致残疾评定补贴资金略有结余；三是部分县区财政困难，无法及时配套资金；四是部分地区往年结余资金较多，对资金管理不规范，优先使用往年结余资金。
（2） 资金管理情况分析
在中央资金和省级配套项目资金下达后，省残联先后下发《广东省残联关于规范使用提前下达2022年残疾人事业发展补助资金的通知》（粤残联函〔2022〕11号）、《关于规范使用2022年下达中央财政残疾人事业发展补助资金的通知》（粤残联函〔2022〕326号）等文件，明确资金使用范围、标准和相关要求，要求各地规范使用中央及省级配套资金。2022年7—9月分别对江门、茂名、肇庆、云浮等地的中央和省级残疾人事业资金使用情况进行专项财务检查，开展绩效自评。
（3） 总体绩效目标完成情况
2022年，全省为符合条件的28,511名0-17岁残疾儿童提供康复医疗、康复训练、辅具适配等基本康复服务，显著改善残疾儿童功能状况，增强残疾儿童生活自理能力和社会参与能力；完成“为0-3岁听力、肢体等残疾儿童及其家庭提供家长培训、亲自同训、家庭环境评估与康复指导等早期干预服务，改善残疾儿童功能状况，提高残疾儿童生活自理和社会适应能力，减轻残疾的发生、发展”的总体目标；通过发放16个残疾人康复和托养机构的设备补贴，我省残疾人康复和托养机构综合服务能力进一步提高；通过完成1,242户残疾人文化进家庭“五个一”活动，保障残疾人平等参与享有公共文化服务的权利，有效提升残疾人重获融入社会的信心与能力，提升残疾人享有公共文化服务的水平，使他们逐步回归社会，体现了党和政府对残疾人及残疾人关心关怀，营造了全社会助残和残疾人自强自尊的文明社会风尚；通过报道残疾人、残疾人工作者中的先进人物事迹，充分展示残疾人康复、教育、就业、扶贫、法制建设、文化教育、社会环境等方面取得的成就；通过宣传残疾人事业发展中的政策法规，进一步增强群众对残疾人事业的认识和约束；通过宣传各市相关职能部门在推动残疾人事业发展进程中所做的努力，进一步提升相关职能部门的公信力；全年为9,397名困难智力、精神和重度残疾人发放了残疾评定补贴，受到群众的赞誉，群众普遍表示满意；通过开展本地残疾人家庭无障碍需求筛查，制定了家庭无障碍改造方案，全年完成11,381户改造并通过验收；群众对家庭无障碍环境满意度进一步提高；群众对残疾人服务机构无障碍环境满意度进一步提高。
（四）绩效目标完成情况分析
1.产出指标
（1）数量指标方面：得到基本康复服务的残疾儿童数量任务数26,840人，全年实际完成值28,511人，其中中央资金完成9,023人；有基本康复服务需求的残疾儿童有28,728人，实际得到康复服务的有28,511人，项目服务的覆盖率为99.25%，其中中央资金覆盖率100%；早期干预残疾儿童服务人数任务数140人，实际完成161人，其中中央资金完成161人；残疾人康复和托养机构设备到位率年度指标80%，全年完成值86.67%，其中中央资金完成值86.67%；得到补助的康复和托养机构任务数数16个，全年完成值16个，其中中央资金完成16个；残疾人文化进家庭“五个一”工程家庭参与任务数1,000户，全年完成1,242户，其中中央资金完成1,242户；残疾人文化服务项目任务数29个，全年完成29个，其中中央资金完成29个，包括电视台手语栏目及融媒体建设14个、广播电视台专题栏目14个、省级盲人图书阅览室1个；得到残疾评定补贴人数任务数8,724名，实际完成9,397名，其中中央资金完成9,397名；困难重度残疾人家庭无障碍改造惠及人数任务数10,000人,实际完成9,956人,其中中央资金补助9,956人，。
（2）质量指标方面：残疾儿童康复服务有效率指标为≥80%，实际为99.98%，其中中央资金康复有效率100%；残疾儿童早期干预有效率指标为≥80%，实际完成100%，其中中央资金完成100%；康复和托养机构补助资金到位率指标为100%，实际完成100%，其中中央资金完成100%；家庭无障碍改造验收合格率（%）标准为100%，全年完成100%，其中中央资金完成100%。
（3）时效指标方面：除残疾人康复和托养机构设备补贴项目完成及时率86.67%外，其他项目实际年度任务均在2022年12月底完成。
（4）成本指标方面:各项目支出均按规定的成本标准执行，未超出预算。
2.效益指标完成情况分析
社会效益方面：通过项目实施，我省残疾儿童基本康复服务水平明显提高；残疾人康复和托养机构获得康复托养设备补助，提升残疾人康复和托养能力；残疾人参与文化活动得到满足；残联传播力、影响力进一步提升；通过开展残疾人文化进家庭“五个一”活动，残疾人朋友更愿意走到户外与人接触，调动广大残疾人参与文化生活的积极性；通过残疾人文化服务项目实施残疾人文化建设，践行社会主义核心价值观，树立残疾人事业良好形象，为加快推进残疾人小康进程营造良好的社会环境；通过发放困难智力、精神和重度残疾人残疾评定补贴，降低了此类残疾人的经济负担；残疾人困难重度残疾人家庭得到无障碍改造，改善残疾人居家环境。
可持续影响方面：残疾儿童基本康复服务项目、残疾儿童早期干预项目在中长期有效改善了残疾儿童功能状况、增强其生活自理和社会参与能力。
3.满意度指标完成情况分析。
接受残疾儿童基本康复服务的残疾人或家属满意度年度指标值为≥80%，全年完成值99.71%；接受残疾儿童早期干预项目的残疾人或家属满意度年度指标值为≥80%，全年完成值100%；残疾人文化进家庭“五个一”工程家庭满意度指标值为≥80%，全年完成值≥85%；残疾人及亲友对残疾人能享有的文化服务的满意度指标值为≥80%，全年完成值80%；困难智力、精神和重度残疾人残疾评定补贴对象满意度年度指标值为≥80%，全年完成值＞90%；残疾人及其亲友对无障碍改造项目的满意度指标值为≥80%，全年完成值94.66%。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
（一）残疾人康复和托养机构设备补贴项目
残疾人康复和托养机构设备补贴项目完成及时率86.67%，原因是梅州市和和云浮市未及时完成项目，主要原因是招标采购手续未完全履行，下一步将督促梅州市和云浮市尽快完成招标采购手续，形成实际采购。
下一步将作出如下改进：一是强化绩效管理意识，督促各地认真谋划，科学编制预算，科学研判年度工作资金需求规模，提前做好保障规划；二是加强工作指导，指导各地按要求制定分类分级方案，使资金的使用更加科学规范，让有限的资金发挥最大的效益；三是加强业务协同，督促各地残联与当地部门间的沟通，及时申报、及时支付、及时录入中央资金直达系统，同时与业务部门密切配合，定期沟通协调，督促项目单位抓紧实施；四是强化督导检查。对资金进行全面分析，通过通报、电话督导、约谈、现场督查等形式进行常态化督导，督促支出进度靠后的地区梳理分析滞后原因和改进措施。
（二）困难重度残疾人家庭无障碍改造项目
困难重度残疾人家庭无障碍改造惠及人数任务数10,000人,2022年录入系统人数9,956人，原因是因部分地区录入系统有延迟，导致有142名2022年接受项目服务的残疾人2023年才被录入系统，因此2022年该项目的实际完成值为10,098人。下一步将加强督促各地及时将完成项目的人数录入系统，避免出现延迟。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
我省将适时在公众网站上公开绩效自评结果，并将有计划地对基层使用中央和省级财政残疾人事业专项资金进行绩效评价，加强绩效管理，对支出进度慢、使用绩效差的地方，相应扣减下一年度经费，使中央和省级残疾人事业资金的管理获得进一步加强、执行获得进一步落实、成效获得进一步增大。
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